EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea
acordarii esalonarilor la plata

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Acordarea esalonarii la platd constituie o practica
internationald, fiecare stat european adoptand asemenea masuri de
sprijin pentru depasirea, de cdtre contribuabil, unor situatii
temporare de dificultate economica.

Cadrul normativ actual permite, conform art.125 din Codul de
procedurd fiscala, acordarea unor inlesniri la plata obligatiilor
fiscale, insa numai in ce priveste creantele fiscale apartinand
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Scopul urmarit printr-o astfel de masura este, pe de o parte,
depdsirea de catre contribuabili a dificultatilor generate de lipsa
de noi datorii din partea acestora, asigurandu-se in acelasi timp ca
statul se comportd ca un creditor prudent in ceea ce priveste
incasarea veniturilor la bugetul general consolidat.

In prezent, volumul arieratelor fiscale executabile
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, a
crescut semnificativ in perioada de criza economico-financiara,
constatandu-se o crestere a arieratelor executabile de 32% in anul
2009 fata de anul 2008 si de 20% in anul 2010 fatd de anul 2009.

Totodata, s-a constatat ci ponderea cea mai mare in volumul
arieratelor executabile o reprezintd obligatiile fiscale curente
neachitate datoritd generarii de obligatii fiscale accesorii ca
urmare a neachitarii obligatiilor fiscale restante, precum si
datoritd ordinii de stingere, potrivit careia sumele incasate sting
obligatiile fiscale in functie de vechimea acestora.

De asemenea, avand in vedere tendintele actuale de revigorare
a economiei §i prognozele de crestere economicd, este importanta
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consolidarea acestor tendinte prin crearea unui mecanism fiscal
stabil care sa sprijine mentinerea in activitate a contribuabililor si
sd garanteze cresterea incasarilor la buget, concomitent cu
reducerea arieratelor fiscale.

Precizam totodatd cd, un sistem general de esalonari a
datoriilor este de natura a facilita conformarea voluntara si
mentinerea disciplinei fiscale, atdt in situatii de normalitate cat si
in situatii de criza economica.

Pe de altd parte, Fondul Monetar International a recomandat
emiterea unei propuneri legislative care sd permita folosirea unui
sistem de plati esalonate de catre contribuabili pentru plata taxelor
prin elaborarea unor reguli noi gi transparente. Ca urmare,
Guvernul Romaéniei si-a asumat angajamentul reintroducerii
posibilitatii acordérii esalonarilor la plata pentru contribuabili, cu
clauze asiguratorii din partea statului romén cé se va comporta ca
un creditor prudent in incasarea veniturilor la bugetul general
consolidat, in conformitate cu procedurile europene.

Ca urmare, se impune crearea cadrului normativ necesar
acorddrii unor inlesniri sub forma egalondrii la plata si in ceea ce
priveste alte categorii de obligatii fiscale, urmarindu-se totodata,
realizarea unui sistem stabil, permanent si general.

Sistemul de esalondri la platd are in vedere sprijinirea
contribuabilului in indeplinirea voluntara a obligatiilor fiscale.

Consideram cad aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgentd a caror reglementare nu
poate fi amanata.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect se propune acordarea unor inlesniri, sub
forma esalonarii la platd, pentru obligatiile fiscale administrate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, cu exceptia celor care
sunt stabilite de alte organe si transmise spre recuperare Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, asigurindu-se, astfel,
completarea cadrului normativ existent.

O astfel de masura se doreste a fi un sprijin pentru contribuabili
persoane fizice si persoane juridice, in vederea depasirii
dificultatilor conjuncturale care au generat incapacitatea
temporara de plata, prevenindu-se, pe aceastd bazi, producerea
unor eventuale efecte economice si sociale negative.

Esalonarea la plata a obligatiilor fiscale restante se acordd pe o
perioadd de maxim 5 ani pentru toti contribuabilii, de drept public
sau privat, indiferent de modul de organizare al acestora, atita
timp cat nu au intervenit incidente in ce priveste functionarea
normald a acestora.

Ca masuri de asigurare in acordarea esalondrii la plata,
administratia fiscald impune contribuabililor constituirea de
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garantii, precum si achitarea obligatiilor fiscale curente, a ratelor
esalonate si a dobanzilor datorate pe perioada esalonarii la plata.
Garantiile trebuie sd acopere atit sumele esalonate la plata cat si
dobénda datorata pe perioada esalondrii §i, in plus, un procent de
péand la 40% din sumele esalonate la plata in functie de perioada
de esalonare. Acest procent se percepe numai in cazul garantiilor
reale si are in vedere recuperarea integrala a obligatiilor esalonate
in situatia in care se pierde esalonarea la plata iar organul fiscal
trebuie si valorifice bunul. In plus, trebuie tinut cont si de faptul
cd valoarea bunurilor scade in timp ca urmare a uzurii, putind
afecta astfel lichiditatea garantiei.

Pentru esalondri de pand la 12 luni nu se solicitd niciun procent
suplimentar deoarece:

- in situatia in care piederea esalondrii are loc in apropierea
momentului acordarii, bunul nu sufera nicio depreciere si in acest
fel se asigura recuperarea obligatiilor esalonate;

- in situatia in care piederea esalondrii are loc in apropierea
finalizarii esalonarii, suma de recuperat devine mai mica iar prin
valorificarea garantiei se asigurd recuperarea diferentei rdmase
din sumele esalonate.

De asemenea, pe perioada esalonarii la platd, se datoreaza
dobénda pentru fiecare zi de intarziere in functie de tipul garantiei
constituite, calculata astfel:

- 0,03%, in situatia in care contribuabilul constituie intreaga
garantie sub forma scrisorii de garantie bancara si/sau consemnare
de mijloace banesti la o unitate a Trezoreriei Statului.

- 0,04% conform prevederilor Codului de procedura fiscala,
pentru celelalte tipuri de garantii.

Totodata, s-au reglementat conditiile in care se poate acorda
esalonarea la platd a obligatiilor fiscale, precum si a celor
referitoare la mentinerea valabilitdtii esalondrii la plata.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Madsura preconizata este menit si asigure un climat economic de
stabilitate pentru realizarea finantirii economiei §i cresterea
lichiditatii operatorilor economici si ofera posibilitatea integrarii
graficului de platd intr-un plan de redresare economica, asigurand
astfel viabilitatea acestora.

1.1. Impactul
asupra mediului
concurential si

Prin aplicarea masurilor prevazute in proiectul de act normativ
statul se comporta ca un creditor privat prudent care urmareste
recuperarea integrald a obligatiilor fiscale restante. Recuperarea
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domeniului
ajutoarelor de stat

se realizeazd de catre organele fiscale competente, la cererea
contribuabilului, in anumite conditii, respectiv contribuabilii
trebuie sa constituie garantii, sd achite obligatiile fiscale curente,
ratele esalonate si dobanzile datorate pe perioada esalonarii la
plata.

Nivelul de constituire a garantiei este suficient pentru a asigura
recuperarea integrald de catre stat a debitelor restante, in
consecinti nu se creeazd nicli un avantaj economic
beneficiarilor fiind exclusa existenta ajutorului de stat.

Avantajul financiar acordat persoanelor juridice prin esalonarea la
plata a obligatiilor fiscale de pania la 20.000 lei, fara
obligativitatea constituirii de garantii, nu este de naturd sa
afecteze mediul concurential normal i, in consecintd, aceastd
masurd nu are caracter de ajutor de stat. Astfel, inclusiv institutiile
de credit practicd, in anumite limite, acordarea de credite fara
garantii.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului este favorabil
mediului de afaceri, avand un impact pozitiv la nivelul
contribuabililor, cu asigurarea incasdrii la buget a creantelor
fiscale restante, dar si imbunatdtirea relatiei de parteneriat intre
organele fiscale si contribuabili pentru perioada in care acestia
prezintd anumite dificultati financiare.

Masurile de executarea  siliti  intreprinse  asupra
de la terti accentueazd practic blocajul financiar existent in
economie, acesta provocand un efect in lant asupra partenerilor
economici.

Sistemul propus este similar formei de sprijin oferitd de
sistemul bancar in perioada de dificultate prin rescadentarea
creditelor restante.

3. Impactul social

Masurile privind acordarea esalondrilor la plata obligatiilor
fiscale sunt menite sa asigure depdsirea dificultatilor economico —
financiare temporare §i continuarea activitdtii operatorilor
€conomici.

Constrangerea contribuabililor prin masurile de exectare silita
de a-gi achita obligatiile fiscale restante poate conduce la
falimentul firmelor si, astfel, la pierderea locurilor de munca a
salariatilor si cresterea ratei somajului.

Prin incasarea cu ritmicitate a contributiilor de asigurari
sociale, sub forma ratelor de esalonare la plata, pe de o parte, iar
pe de alté parte prin mentinerea in activitate a agentilor economici
si implicit pastrarea locurilor de munca, se realizeaza sustinerea
bugetului de asigurari sociale de stat pentru plata pensiilor si a
bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sandtate
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pentru finantarea sistemului sanitar.

4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Esalonarile la platd reprezintd o alternativi de recuperare a obligatiilor fiscale
neachitate la termen, atit inaintea inceperii executdrii silite, cat si in timpul efectudrii
acesteia, cu scopul ameliorarii incasarii veniturilor bugetare, al diminuarii costului
arieratelor din punct de vedere material si al resurselor umane, permitand
contribuabililor cu potential economic sd depaseascd dificultdtile conjuncturale care au
generat incapacitatea temporara de plata.

De asemenea, esalonarea la platd este o formd de stimulare a platii voluntare a datoriilor
s1 de garantare a incasarilor la buget.

In decursul timpului, s-a constatat ci, pe perioada aplicirii actelor normative privind
acordarea Iinlesnirilor la platd, incasirile la bugetul general consolidat au crescut,
asigurandu-se astfel o ritmicitate a acestora, atat prin achitarea ratelor din esalonare, cét
s prin plata obligatiilor fiscale curente.

Aceastd facilitate este mai eficientd decit procedura de executare silitd, care
reprezintd o modalitate de recuperare a creantelor ce presupune costuri suplimentare,
fara a asigura insa un nivel de incasare satisfacator.

Prin constituirea de garantii de catre beneficiarii esalondrilor la plata, statul se asigurd
de incasarea obligatiilor fiscale esalonate, evitand in acelasi timp adancirea dificultatilor
financiare ale contribuabililor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Ordonanta de wurgentd a Guvernului necesitd
necesare pentru aplicarea | elaborarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor proiectului de | acesteia.

act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii




2.Conformitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicirii directe a

actelor normative
comunitare
4. Hotaréri ale Curtii de Nu este cazul.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale
din care decurg
angajamente

6. Alte informatii Masura de sprijin adoptatd sub forma esalonarii la
plata obligatiilor fiscale restante nu implica elemente
de natura ajutorului de stat intrucat se asigurd
recuperarea integrald a obligatiilor fiscale restante
prin constituireca de garantii la nivelul sumelor
esalonate la platd, precum si a dobanzilor datorate pe
perioada esalondrii la plata.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu S-a respectat procedura

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | prevazuta de Legea nr.

si alte organisme implicate 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Nu este cazul.
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu  autorititile | Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotdardrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
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normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul a fost avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil de  Consiliul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Economic si  Social in
¢) Consiliul Economic si Social sedinta din 03.03.2011.

d) Consiliul Concurentei Consiliul ~ Legislativ.  a

e) Curtea de Conturi

avizat favotabil proiectul
actului normativ prin avizul
nr. 309/2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societiatii civile cu privire la|S-a respectat procedura

necesitatea elaboririi actului normativ prevazuta de Legea nr.
52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la|Nu este cazul.

eventualul impact asupra mediului in urma

implementirii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea acordarii esalonarilor la

platd, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM MINI TRU

EMIL BOC



